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Colegio Oficial de Arquitectos de Cordoba
Avda. Gran Capitan, 32
14001-CORDOBA

D S

Asunto: Cdo. acuerdo Plenario 20-02-2014
Referencia: FJG/IM

El Pleno de esta Excma. Diputacion en sesion ordinaria celebrada el
dia veinte de febrero del afo en curso adoptd, entre otros, el siguiente
acuerdo segun consta en el borrador del acta, aun pendiente de aprobacion
y areserva de los términos que de ésta resultaren: --

“11.- CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA., EL COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS DE CORDOBA Y LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL
INTERCAMBIO DE DOCUMENTACION ELECTRONICA.- También se da
cuenta del expediente epigrafiado, en el que constan informes tecnicos
emitidos por el Jefe del Servicio de Arquitectura y Urbanismo y, por Eprinsa,
asi como informe juridico emitido por la Secretaria General, este ultimo del
siguiente tenor literal:

“Presentado texto de Convenio marco para regular la colaboracion
entre la Diputacion provincial, los Ayuntamientos de la provincia y el Colegio
de Arquitectos, en primer lugar hemos de sefalar la fundamentacion
material de la actividad que se asienta sobre el adecuado ejercicio de las
competencias en materia de urbanismo y su relacidn con la promocion de
las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion. En definitiva el
Convenio pretende articular mecanismos relacionales que permitan la
consulta de documentos visados por el Colegio de Arquitectos.

En esta materia la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases
del Régimen Local, sefala como ccmpetencia municipal propia el
urbanismo, englobando el planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina
urbanistica. Igualmente, indica que el municipio ejercera como competencia
propia la promocion en su término de la participacion de los ciudadanos en
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el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion. La misma
norma senala en el Capitulo 1V del Titulo V, los mecanismos de informacion
y participacion ciudadanas, de forma que las Corporaciones Locales han de
facilitar la mas amplia informacion sobre su actividad y participacion de los
ciudadanos en la vida local, constituyendo una obligacion para ellas el
impulso de la utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para facilitar la participacion y la comunicacion con los
vecinos para la presentacion de documentos y realizacion de tramites
administrativos; las Diputaciones provinciales colaboraran con los
municipios que, por su insuficiente capacidad econdémica y de gestion, no
puedan desarrollar en grado suficiente dicho deber (art. 70 bis de Ley
7/1985).

Dicha normativa de referencia general se ha de poner en relacion con
la regulacion sustantiva de la actividad que se proyecta, como hemos dicho,
fundamentalmente en el ambito de la ejecucion y disciplina urbanistica. Las
previsiones de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, se desarrollan y complementan principalmente
por el Decreto 60/2010, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica; sin descender al detalle de la regulacion procedimental del
otorgamiento de licencias (Titulo I, Capitulo Il, Seccion Il de Decreto citado)
en un esbozo aproximado el otorgamiento de una licencia urbanistica viene
precedido de solicitud por parte del particular a la que se acompana,
cuando sea exigible, proyecto técnico o, en otros casos, memoria
descriptiva y gréfica. Posteriormente se emiten por los servicios técnicos y
juridicos municipales o, en su defecto provinciales, los informes técnicos y
juridicos, y por tltimo se dicta la Resolucion con el contenido preceptivo del
articulo 19 de la norma senalada, todo ello en el plazo de resolucion
maximo de tres meses. Como regla general los proyectos se pueden
presentar de forma voluntaria ante el Colegio Profesional correspondiente
para su visado. No obstante, el visado sera obligatorio en los supuestos
establecidos en la normativa estatal (art. 14). Como se senala en la norma
el visado acredita la identidad y habilitacion profesional del técnico autor del
trabajo y la correccion e integridad formal de la documentacion.

Como hemos visto es dentro de este procedimiento en el que

adquiere plena virtualidad el Convenio pretendido, al facilitar el acceso a la
documentacion, principalmente como soporte para la emision de los
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informes juridico y técnico incardinables dentro del proceso de otorgamiento
de la licencia.

En cuanto a la competencia provincial para el desarrollo de la
actividad, acudiremos a lo dispuesto en el articulo 36 de Ley 7/1985, a cuyo
tenor corresponde a las Diputaciones provinciales, como competencia
propia, entre otras la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica
a los municipios. En el mismo sentido la Ley 52010, de 11 de junio de
Autonomia Local de Andalucia, regula la asistencia técnica provincial en
tareas de informacion, asesoramiento, realizacion de estudios, elaboracion
de planes y disposiciones, formacion y apoyo tecnoldgico; singularmente se
prevé la asistencia técnica provincial en materias tales como la elaboracion
y disciplina del planeamiento urbanisticos y de instrumentos de gestion
urbanistica (art. 12.1 a. LAULA).

En cuanto al contenido del Convenio marco acudiremos a los
principios de relaciones entre las administraciones publicas contenidos en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Se
ha de tener en cuenta que la relacion se instrumenta entre Ayuntamientos,
Diputacion y Colegio Profesional, que constituye una Corporacion de
Derecho Publico (Administracion Institucional o Corporativa). El convenio
proyectado respeta el contenido esencial preceptivo de cualquier convenio
de colaboracion; su denominacion es la de Convenio Marco, lo que nos
lleva a la consideracion de que se trata mas bien de una figura similar a los
protocolos generales previstos en art. 6.4 de la Ley citada, esto es, una
singular clase de convenios que se limitan a establecer pautas de
orientacion politica para la colaboracion en una determinada area de
interrelacion competencial o asunto de interés comuin.

La aprobacion del Convenio en el seno de la Diputacion provincial
correspondera al Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo dispuesto
en art. 70.19 del Real Decreto 2568/1986, previo dictamen de la Comision
informativa correspondiente.

Por todo lo anterior se considera conforme a derecho la aprobacion
del convenio, no obstante el Pleno con su superior criterio decidira.
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Finalmente el Pleno, en armonia con lo dictaminado por la Comision
informativa de Infraestructuras, Desarrollo Sostenible e Interior, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el texto del Convenio Marco de Colaboracion entre
la Diputacion Provincial de Cdrdoba, el Colegio Oficial de Arquitectos de
Cdrdoba y los Ayuntamientos de la provincia para el intercambio de
documentacion electronica, que se inserta como anexo.

Segundo.- Comunicar Ja aprobacion de este Convenio a los
municipios de la provincia de Cdrdoba a efectos de que manifiesten su
interés en adherirse al mismo, y los aprueben por sus drganos de gobierno.

Tercero.- Comunicar la aprobacion del texto del Convenio al Colegio
Oficial de Arquitectos de Cordoba, para su aprobacion por parte de su Junta

de Gobierno.

ANEXO
CONVENIO-MARCO DE COLABORACION DE LA DIPUTACION DE
CORDOBA, EL AYUNTAMIENTO DE ............ Y EL COLEGIO OFICIAL

DE ARQUITECTOS DE QORDOBA, PARA EL INTERCAMBIO DE
DOCUMENTACION ELECTRONICA

En Cérdoba a de de 2014

REUNIDOS

De una parte Doha Maria Luisa Ceballos Casas, Presidenta de la Excma.
Diputacion Provincial de Cérdoba, en adelante Diputacion.

De otra Don/Dona
Alcalde/sa del municipio de

De otra parte Don/ Dona
, Decano/a del

Colegio Oficial de Arquitectos de Cdrdoba

Actuando todas las partes en el ejercicio de sus respectivos cargos,
reconociéndose capacidad juridica de conveniar y obligandose en los
respectivos términos del presente documento,
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EXPONEN

Primero. La Ley 11/2007 de 22 de junio (BOE n° 150 de 23/06/2007) de
acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos reconoce el
derecho de aquéllos a relacionarse con las Administraciones Publicas por
medios electronicos y requla los aspectos basicos de la utilizacion de las
tecnologias de la informacion en la actividad administrativa, en las
relaciones entre las Administraciones Publicas, asi como en las relaciones
de los ciudadanos con las mismas, con la finalidad de garantizar sus
derechos, un tratamiento comun entre ellas y la validez y eficacia de la
actividad administrativa en condiciones de seguridad juridica.

En el ambito especificamente urbanistico el articulo 3.3 del Decreto
60/2010, de 16 de marzo por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica de Andalucia, establece que los Colegios Profesionales, como
Corporaciones de Derecho Publico colaboraran con las Entidades Locales
en el control de la legalidad urbanistica. Esta norma indica que son los
Ayuntamientos en el ejercicio de sus competencias y mediante ordenanza
municipal quienes han de determinar la documentacion que se deba
acompanar a las solicitudes de licencia e impone que se procurara
igualmente la puesta a disposicion a través de las tecnologias de la
sociedad de la informacion.

En definitiva se ha de compatibilizar la regulacion sustantiva y material
sobre la actividad urbanistica y de la edificacion con las recientes
disposiciones que garantizan el acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, todo ello desde el punto de vista del adecuado ejercicio de
las competencias municipales y provinciales. Asi la Ley 7/1985, de 2 de
abril, requladora de las Bases del Régimen Local, reconoce la competencia
municipal en el ambito del urbanismo y de la participacion en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y comunicacion
(ad 25.2 a y n). En el ambito provincial se ha de destacar la competencia
propia de asistencia y cooperacion juridica y técnica a los municipios
reconocida por el articulo 36 y su conexion con la prestacion de los
servicios de administracion electronica recogida igualmente en el citado
precepto, modificado por Ley 27/2013, de 27 de diciembre.
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Para hacer efectivos los principios antedichos las partes han procedido a la
redaccion y posterior aprobacion en su caso del presente convenio.

Segundo. Las partes se consideran vinculadas por el presente Convenio-
marco, sin perjuicio de la eficacia temporal que puedan tener los actos e
instrumentos especificos de aplicacion o desarrollo que se establezcan.

Las clausulas del presente Convenio-marco, junto con la Ordenanza
Reguladora de Fomento y Colaboracion de la Diputacion de Cdrdoba con
los Municipios y Entidades Auténomas Locales de la Provincia, el
Reglamento de Uso de Medios Electrénicos y Reglamento del Servicio
Juridico-Contencioso de la Diputacion de Cordoba, constituyen la normativa
reguladora del vinculo juridico existente.

Las relaciones convencionales derivadas de este Convenio-marco, no
suponen limitacion o alteracion alguna de su capacidad o de sus
competencias respectivas, y se establecen sin perjuicio de las relaciones
juridicas de cualquier naturaleza, establecidas entre dichas partes de
acuerdo con la Ley, incluidas otras relaciones convencionales formalizadas
al margen del mismo. En consecuencia, de mutuo acuerdo y
voluntariamente adoptan el siguiente clausulado como normativa
reguladora de su vinculo convencional y de sus relaciones de fomento y
colaboracion:

CLAUSULAS
Primera.- Objeto del convenio.

El objeto del presente convenio es la cooperacion entre las entidades
firmante para articular los medios que permitan el intercambio de datos y/o
consulta telematica de los documentos visados por el Colegio de
Arquitectos y dirigidos y presentados por los ciudadanos ante los
Ayuntamientos, asi como de aquellos que haya de conocer la Diputacion de
Cdrdoba para el ejercicio de sus funciones de asesoria juridica, economica
y técnica, en su caso.

Sequnda.- Obligaciones de las partes:
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1. El Colegio profesional de Arquitectos de Cdrdoba facilitara a las
Corporaciones Locales adheridas el acceso a la documentacion
electronica firmada y visada, a través de su referencia correspondiente.
Esta documentacion debera cumplir los criterios de estandarizacion y
proteccion de datos fijados por la comision de seguimiento y creados
para tal efecto.

2. El Colegio profesional de Arquitectos de Cordoba, la Diputacion
Provincial de Cordoba y las Corporaciones Locales adheridas quedan
obligados a establecer los procedimientos de intercambio de
informacion. Esta comunicacion debera ser electronica y automatica.

3. Todas las partes adheridas al Convenio-Marco se obligan a adaptar sus
sistemas informaticos para que la puesta en marcha del presente
convenio se produzca a la mayor brevedad posible.

Tercera.- Normas de intercambio.

El intercambio de informacion se efectuara bajo las normas y formatos
telematicos empleados o acordados por la Diputacion Provincial de
Cdrdoba y Corporaciones Locales adheridas, o los que a propuesta de la
Comision de Seguimiento en el desarrollo de los trabajos se acuerde por las
partes.

El archivo y traslado de la informacion electronica que intercambien las
entidades firmantes quedan sometidos a las leyes de propiedad intelectual
y de proteccion de datos, siendo de especial relevancia la confidencialidad
de todos los datos del proyecto.

Cuarta.- Comisién de Seguimiento y Grupo de Trabajo Técnico

En el momento de la suscripcion del presente Convenio se constituira una
Comisién de Seguimiento del Convenio-Marco integrada por el Diputado-
Delegado de Infraestructuras y Cooperacion con los Municipios como
Presidente, el Diputado-Delegado de Comunicacion y Nuevas Tecnologias
como Vicepresidente, el Decano del Colegio Profesional como Secretario y
el Alcalde—Presidente del Ayuntamiento XXXXXX.

Asi mismo se constituye un Grupo de Trabajo Técnico integrado por
personal técnico de las Instituciones firmantes con el objetivo de impulsar,
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resolver y ajustar las disfuncionalidades que produzca la puesta en
funcionamiento, aplicacion y desarrollo del mismo.

Seran cometidos del Grupo de Trabajo Técnico proponer a la Comision de
Seguimiento la evaluacion del proceso de implantacion y la propuesta de
incorporacion de mejoras que durante el periodo de vigencia del mismo se
consideren necesarias; y en concreto:

a) Elaborar y proponer medidas que hagan posible su funcionamiento.

b) Controlar y revisar anualmente el correcto funcionamiento del
proyecto, asi como establecer los datos estadisticos de tiempos en
los procesos de visado y de obtencion de las autorizaciones
pertinentes.

c) Dirimir los conflictos y controversias que pudieran surgir en el curso
de ejecucion, aplicacion o interpretacion del conflicto.

La Comision de Seguimiento se reunird mediante convocatoria del
Presidente a requerimiento de los miembros de la Comision o del Grupo de
Trabajo Técnico cuando concurran circunstancias que impliquen
modificaciones en el objeto del Convenio

Quinta.- Procedimiento de adhesion.

1. La Diputacion presentara e invitard a adherirse a este Convenio-Marco a
todas las Corporaciones Locales de la provincia mediante envio
individualizado de un borrador del mismo.

2. Las Corporaciones Locales que lo deseen podran formalizar la adhesion,
que tendra que ser aprobada por sus drganos competentes y notificada
a la Diputacion. La adhesion sera efectiva una vez recibida por la
Diputacion, que solo podra oponerse si el acto de adhesion contraviene
0 es incompatible con las determinaciones del presente Convenio-
Marco.

3. Si, a juicio de la Diputacion, las particularidades de alguna adhesion lo
aconsejan, aquella se habra de formalizar en dltimo término a traves de
un convenio singular.

Sexta.- Publicidad.
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Diputacion
de Cérdoba

Jefatura del Servicio Central de
Cooperacion con los Municipios.

Para dar cumplimiento al principio de publicidad, la Diputacion publicara en
el Boletin Oficial de la Provincia los sucesivos convenios que se suscriban
con los Ayuntamientos.

Séptima.-Vigencia y denuncia del convenio.

Este Convenio-Marco tiene una vigencia de dos anos desde la fecha de su
firma, entendiéndose tacitamente prorrogado por sucesivos periodos de un
ano mientras no sea denunciado.

La denuncia del mismo por cualquiera de las partes otorgantes, debera
realizarse con una antelacion minima de seis meses a la expiracion del
plazo de vigencia inicialmente convenido o posteriormente prorrogado.

QOctava.- Resolucion.
Seran causas de rescision del presente convenio:

- Su vencimiento.

- El incumplimiento del convenio cuando la parte afectada lo ponga de
manifiesto y asi lo solicite.

- Cualesquiera otras causas previstas legalmente.

Novena.- Jurisdiccion.

En el supuesto que las controversias no hubieran podido solventarse en la
Comision de Seguimiento, o0 para el caso que una de las partes incumpla
con las obligaciones derivadas del presente Convenio, la Jurisdiccion
competente para conocer de tales cuestiones sera la Contencioso-
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en articulos 8 y sucesivos
de Ley 29/1998, de 13 de julio de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Disposicion adicional primera.- Ejecucion.

La ejecucion del presente Convenio-marco en el ambito de la Diputacion, se
llevara a cabo tomando en consideracion, en su caso, las instrucciones
dictadas por la Presidencia y el resto de drganos competentes, asi como las
instrucciones de gestion definidas por las diferentes areas de la Diputacion.
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Disposicién adicional sequnda.- Publicacion.
El presente Convenio-Marco se publicara integramente en el Boletin Oficial
de la Provincia.

Y en prueba de conformidad, se suscribe el presente convenio en triplicado
ejemplar, y a un solo efecto, en el lugar y fecha indicados.”

“

Lo que le comunico para su conocimiento y a los efectos de la
aprobacion del texto del Convenio por parte de su Junta de Gobierno.

Esta comunicacién la firma electronicamente en Cérdoba, la llitma. Sra.
Presidenta de la Diputacion Provincial de Cérdoba, Maria Luisa Ceballos
Casas.

" Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en ., . T
Diputacién Provincial
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